Postepowanie nr ZZ.271.5.2020

Lubliniec, 05.05.2020 r.

Wg rozdzielnika

Informuje, Zze do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na odbidr, transport
i zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie
gminy Lubliniec wptynetly nastepujace pytania:

Pytanie 1

Wnosimy, aby Umowa o zaméwienie publiczne zawierata preambute, ktéra okresli okolicznosé
prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego jak i zawarcia Umowy o
zamowienie publiczne w warunkach stanu epidemii COVID-19.

Odpowiedz
Fakt wystgpowania w Polsce stanu epidemii COVID-19 nie ma zwigzku z prowadzonym
postgpowaniem o udzielenia zamdwienia publicznego oraz w konsekwencji z zawarciem umowy.

Pytanie 2

W odniesieniu do postanowien paragrafu 1 Umowy prosimy o wyjasnienie i doprecyzowanie, czy
sposob realizacji przedmiotu umowy uwzglednia, w tym odestanie do wlasciwych norm, uwzglednia
warunki szczegdlne realizacji niektorych ushug zwigzanych z sektorem odbioru i zagospodarowania
odpadow, ktore wynikaja z wprowadzenia na terenie Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii, w tym
w szczegdlnosci przepisy ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotlanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw wraz ze zmianami wprowadzonymi tzw. Tarcza
Antykryzysowa? Wnosimy o doprecyzowanie postanowienia poprzez wyrazne wskazanie na wptyw
WWw. norma na sposob i zakres realizacji obowigzkow okreslonych umowa o zamdéwienie publiczne.

Odpowiedz

Zgodnie z § 11 ust. 3 wzoru umowy, w sprawach nieuregulowanych w niniejszej] umowie maja
zastosowanie przepisy Kodeksu Cywilnego, przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych i ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz przepisy wykonawcze do tych ustaw, a takze inne wtasciwe przepisy. Wszelkie inne
ustalenia badz zmiany w zakresie przedmiotu umowy, a wynikajace z przepisow szczegolnych, beda
wprowadzane we wlasciwym trybie i formie przewidzianych tymi przepisami.

Pytanie 3

Umowa w §2 pkt 1, 3) a) ,,Obowigzkiem Wykonawcy jest posprzatanie wokol pojemnikow i
uprzatnigcie miejsc gromadzenia odpadow po kazdorazowym oproznieniu pojemnikoéw”, gdy wywozy
odbywaja si¢ zgodnie z harmonogramem wowczas Wykonawca nie ma obowigzku zbierania odpadow
zgromadzonych poza pojemnikami. Wnioskujemy o0 wykreslenie tego zapisu z treSci umowy.
Jednocze$nie wnosimy o zmodyfikowanie zapisu § 9 pkt 1 e) ,,za zanieczyszczenie lub pozostawienie
nieuporzagdkowanego miejsca gromadzenia odpadéw lub zanieczyszczenie trasy przejazdu, w
wysokosci 2.000,- zt (dwa tysigce ztotych) za kazdy stwierdzony przypadek™ o wykreslenie 1 cztonu
zapisu do stowa ,,lub”.

Odpowiedz
Zapisy pozostaja bez zmian.
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Pytanie 4
Umowa w §2 pkt 5, ,,Odbieranie z PSZOK, o ktérym mowa w ust. 4, selektywnie zebranych odpadow
komunalnych, na zgloszenie Zamawiajacego, w terminie 2 dni od zgloszenia” wnosimy o uzupetnienie
zapisu ,,...w terminie 2 dni od zgloszenia nie uwzgledniajac dni ustawowo wolnych od pracy, swiat i
niedziel”

Odpowiedz

Zapis § 2 ust. 5 wzoru umowy brzmi nastepujaco:

»Odbieranie z PSZOK, o ktérym mowa w ust. 4, selektywnie zebranych odpadow komunalnych, na
zgloszenie Zamawiajacego, w terminie 2 dni od zgloszenia, przy czym Wykonawca zobowigzany jest
zapewni¢ w sposob nieprzerwany wyposazenie PSZOK w pojemniki i kontenery, zgodnie z
wymaganiami specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Odbior odpadéw z PSZOK nalezy
realizowa¢ od poniedziatku do soboty (za wyjatkiem $wiat).”

W zwiazku z powyzszym, do terminu odbioru odpadéw z PSZOK nie wlicza si¢ §wiat.

Pytanie 5

Zamawiajacy w § 4 pkt 19 umowy wprowadza: 1. Wykonawca zobowigzany jest do osiagnigcia: 1)
wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nast¢pujacych frakeji
odpadéow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla, 2) poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadoéw
budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne, 3) poziomu ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, okreslonych w
rozporzadzeniach ministra §rodowiska wydanych na podst. art. 3b ust. 2 oraz 3c ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach W odniesieniu do powyzszego wskazujemy, ze zgodnie z
art. 3 ust.1, 2 pkt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach to na gminie cigzy obowiazek
zapewnienia osiggniecia odpowiednich poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania. Obowigzkiem gminy jest rowniez prowadzenie dziatan
informacyjno—edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi w
szczegolnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Nalezy zauwazy¢, iz
rowniez przepis art. 19 ust. 1 ustawy o odpadach naktada na organ administracji publicznej obowiazek
podejmowania dzialan wspierajagcych ponowne uzycie i przygotowanie do ponownego uzycia w
szczegblnosci poprzez: zachgcanie do tworzenia i wspierania sieci ponownego wykorzystania,
stwarzanie zachg¢t ekonomicznych. Wykonawca skladajac sprawozdanie do gminy, zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie wzoru sprawozdania rocznego poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia nie wylicza poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami, ograniczenia odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, bowiem obowigzek ten zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem cigzy na gminie, ktora
jest zobowigzana do jego wykazania w sprawozdaniu skladanym do Marszatka Wojewodztwa i
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Wnosimy zatem o odpowiednia modyfikacje
postanowien umownych, tak aby uwzglednialy one wyzej oznaczony zakres obowigzkow
obcigzajacych gminy. Wykonawca nie dysponuje bowiem szeregiem narzedzi umozliwiajacych
wplyw na sposob segregacji odpadow przez mieszkancow gmin, do ktorych nalezy m.in. stosowanie
zachet finansowych, czy tez odpowiedni system karania za naruszenia. W tym stanie rzeczy zakres
wspoéltdziatania gminy 1 wywigzywania si¢ przez nig w cigzacych na niej obowigzkach pozostaje w
$cistym zwigzku z mozliwoscia nalezytej realizacji przedmiotu umowy przez wykonawce, co winno
znalez¢ wlasciwe odzwierciedlenie w tresci SIWZ oraz wzoru umowy.

Odpowiedz

W zwigzku z wykonywang ustuga, zamawiajacy wymaga osiggnigcia przez wykonawce odpowiednich
pozioméw, o ktorych mowa w § 4 ust. 19 wzoru umowy. Jest to element $wiadczonej ustugi. Zgodnie
z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gmina jest obowigzana osiggnaé¢ ww.
poziomy, jednakze gmina jest w stanie osiaggna¢ te poziomy tylko i wylacznie w przypadku, gdy te
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poziomy zostang osiggnigte przed podmiot odbierajacy odpady komunalne od mieszkancow z tego
wzgledu, iz ok. 90% odpadoéw pochodzi od mieszkancow, a wigc w ramach tego postgpowania
przetargowego. Ponadto, sposob postgpowania z odpadami przez wykonawce ma bezposredni wpltyw
na wysoko$¢ tych poziomow.

Pytanie 6

Zamawiajacy w §9 pkt 1, 1) wskazuje iz ,,za nieosiagnigcie ktoregokolwiek z wymaganych poziomow,
o ktorych mowa w § 4 ust. 19, za kazda ton¢ brakujacej masy odpadow komunalnych wymaganej do
osiggnigcia wymaganych poziomdéw, w wysokosci iloczynu jednostkowej stawki optaty za
umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych na sktadowisku, okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo
ochrony s$rodowiska i brakujacej masy odpadéw komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do
osiggnigcia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami lub ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania” W odniesieniu do powyzszego wniosku wskazujemy na
argumentacj¢ naprowadzong w ramach pytania 5 powyzej. Dodatkowo wskazujemy, ze zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan Wykonawca sktadajac sprawozdanie do gminy nie wylicza
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, ograniczenia
odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, bowiem
obowiazek ten zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem cigzy na gminie, ktora jest zobowigzana do
jego wykazania w sprawozdaniu rocznym sktadanym do Marszatka Wojewodztwa i Wojewoddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska. Tak wiec nieosiagniecie poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, ograniczenia odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania przez Wykonawce nie jest jednoznaczne z
nieosiagnieciem tych pozioméw przez gming. Dodatkowo nalezy wskaza¢ , iz ilos¢ odpadow
przekazana do recyklingu przez pozostale podmioty z terenu Gminy ( zbioérki w szkotach, podczas
festynéow, skupy itp.) jest nieznana Wykonawcy, aczkolwiek jest znaczaca w —osiggnigciu
wymaganego ustawowo poziomu recyklingu. Wreszcie pragniemy zaznaczyc¢, ze kara administracyjna
za niedotrzymanie poziomow recyklingu dotyczy gminy, nie moze za$ by¢ przeniesiona na
Wykonawece, ktory nie jest adresatem tej nowy prawne;.

Odpowiedz

Informacje dotyczaca koniecznos$ci osiagniecia przez wykonawce poziomow, o ktérych mowa w § 4
ust. 19 wzoru umowy, zawiera odpowiedz na pytanie nr 5.

W ramach swobody uméw zamawiajacy moze narzuci¢ pewne postanowienia we wzorze umowy, a
wykonawca moze nie zlozy¢é oferty na takich warunkach. Dlatego tez, zamawiajacy wymaga
osiggnigcia odpowiednich poziomdéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 19 wzoru umowy, a za ich
nieosiggniccie ustanowione sg kary umowne, okreslone w § 9 ust. 1 lit. 1 wzoru umowy.

Pytanie 7

Wnosimy o uzupehienie regulacji paragrafu § 110 okolicznos$ci dotyczace epidemii COVID19, ktorej
wplyw na realizacj¢ zamowienia nie jest na chwilge obecng mozliwy w pelni do ustalenia. Wnosimy
zatem o dodanie nastgpujacego postanowienia: Strony ponadto dopuszczaja mozliwo$¢ zmiany
umowy poprzez zmiang wynagrodzenia Wykonawcy, w przypadku, gdy w dacie obowigzywania
umowy obowigzywal bedzie stan epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego, a wdroZzone na
podstawie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw wraz ze zmianami lub innymi aktami szczegdlnymi restrykcje, obostrzenia,
zakazy lub nakazy beda miaty wplyw na sposob, zakres i mozliwo$¢ realizacji przedmiotu niniejszej
Umowy, w tym w szczeg6lnosci w przypadku: a) Przedtuzenia przez organy wiladzy publicznej
obowigzywania restrykcji i norm szczegélnych zwigzanych ze stanem epidemii lub zagrozenia
epidemicznego, b) Wprowadzenie nowych zmian w przepisach prawa w zw. ze stanem epidemii lub
stanem zagrozenia epidemicznego, c) Wprowadzenie jednego ze standw nadzwyczajnych (stan
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wyjatkowy, stan kleski zywiotowej), d) Wystapienia niemozliwych do przewidzenia na dzien ztozenia
oferty skutkéw gospodarczych zwigzanych z epidemiag COVID-19.

Odpowiedz

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacjach kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374) w art. 15r przewiduje mozliwo$¢ uwzglednienia
okoliczno$ci wynikajgcych z epidemii COVID-19, a majacych wptyw na realizacje umowy.

Pytanie 8

Wnosimy o uzupetnienie postanowien § 9 Umowy o wskazanie tacznej, maksymalnej wartosci kar
umownych, do naliczenia ktérych uprawniony bedzie Zamawiajacy. Wskazujemy, ze rozwigzanie
takie zostalo zaaprobowane przez prawodawce, ktory na gruncie nowej ustawy prawo zamoOwien
publicznych wskazat wymog okreslenia gornego putapu kar umownych, jako element istotny umowy
o zamdwienie publiczne. Ponadto Zdaniem wykonawcy wysoko$¢ kary w §9 pkt.1 ) jest nazbyt
dotkliwa i niewspdtmierna do skali przewinienia. Wnosimy o usuniecie zapisu badz jego zmian¢ na
bardziej przyjazng potencjalnemu Wykonawcy tj. w wysokosci 2.000, zt ( dwa tysigce ztotych za
kazdy stwierdzony przypadek.

Odpowiedz
Zapisy pozostajg bez zmian.

Pytanie 9

§9 pkt.1 T) Umowy za przekazanie nierzetelnych dokumentéw okreslonych w § 4 ust. 20 pkt 1-5, w
wysokosci 5.000,- zt (pig¢ tysiecy ztotych) za kazdy nierzetelny raport, informacje lub wykaz”.
Zdaniem Wykonawcy kara jest niewspoimiernie wysoka do poniesionych szkod przez Zamawiajacego
- wnosimy o wykre$lenie podpunktu z umowy.

Odpowiedz
Zapisy pozostaja bez zmian.

Pytanie 10

Wnosimy o zmiang zapisu w §9 pkt 1 F Umowy na :” za zly stan sanitarny i techniczny pojemnikow
przeznaczonych do selektywnej zbiorki odpadow oraz za niewykonanie ustugi mycia i dezynfekcji
ww. pojemnikow, w wysokosci 50,- zt (sto ztotych) za kazdy stwierdzony przypadek

Odpowiedz
Zapisy pozostajg bez zmian.

Pytanie 11
Whnosimy o uzupehienie wzoru umowy o postanowienia dotyczace sity wyzszej.

Odpowiedz
Brak zapisow dotyczacych sity wyzszej we wzorze umowy oznacza, iz zastosowanie majg zapisy
Kodeksu cywilnego.
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